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"~ Piano di icognizione delle socield pariecipaie

Premessa

L’art. 24, comma 1°, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica” (d’ora in avanti, per brevita, “TUSP” o “Testo Unico”), dispone
che ciascuna amministrazione pubblica debba effettuare con provvedimento motivato la
ricognizione delle proprie partecipazioni societarie possedute alla data di entrata in vigore del
medesimo Testo Unico (ovvero il 23 settembre 2016).

Per espressa previsione dell’art. 24, comma 2°, del TUSP, «per le amministrazioni di cui all’articolo
1, comma 611, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, il provvedimento di cui al comma 1
costituisce aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi del comma 612
dello stesso articolo»,

A norma dell’art. 24, comma 1°, del TUSP, le amministrazioni sono inoltre tenute:
1. a individuare, nel medesimo provvedimento prescritto dalla predetta disposizione, le
partecipazioni eventualmente detenute in societa che:
- non rientrano in alcuna delle categorie di cui all’articolo 4, commi 1°, 2° e 3°, del TUSP;
- non soddisfano i requisiti di cui all’articolo 5, commi 1° e 2°, del TUSP;
- ovvero ricadono in una delle ipotesi di cui all’articolo 20, comma 2°, del TUSP;
2. ad alienare le eventuali partecipazioni come sopra individuate entro un anno dall’adozione del
provvedimento di ricognizione, ovvero ad adottare le misure previste dall’art. 20, commi 1° ¢
2°, del TUSP.

Devono quindi essere individuate - ¢ dunque alienate od oggetto delle misure di cui all’art, 20,
commi 1° ¢ 2°, TUSP (ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione) - le partecipazioni in societa:

e che abbiano per oggetto attivitd di produzione di beni o servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalitd istituzionali delle amministrazioni pubbliche (art. 4, comma 1°,
TUSP) e che non rienirino in alcuna delle aftivita elencate all’art. 4, comma 2°, TUSP, ovvero
che non svolgano attivita espressamente consentite a norma dell’art. 4, commi 3° e seguenti, del
TUSP. Nel dettaglio, le attivita di cui all’art. 4, comma 2°, del TUSP, consistono in:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’art. 193 del d.Igs. n. 50 del 2016;

¢) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’art. 180 del d.lgs. n. 50
del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalitd di cui all’art. 17, commi 1° e 2°
del TUSP;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti, nel
rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici ¢ della
relativa disciplina nazionale di recepimento;

¢) servizi di committenza, ivi incluse le attivitd di committenza ausiliarie, apprestati a supporto
di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’art. 3, comma 1°,
lettera a), del d.lgs. n. 50 det 2016;

e che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti (art. 20, comma 2°, lett. b} del TUSP);
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¢ che svolgano attivitd analoghe o similari a quelle svolte da altre societd partecipate o da enti
pubblici strumentali (art. 20, comma 2°, lett. ¢) del TUSP);

e che abbiano conseguito nel triennio precedente un fatturato medio non superiore a un milione di
euro (art. 20, comma 2°, lett. d) del TUSP);

¢ che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti, ove si tratti
di societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio di interesse generale (art. 20,
comma 2°, lett. e} del TUSP),

» nei cui confronti si ravvisi la necessitd di contenimento dei costi di funzionamento (art. 20,
comma 2°, lett. f) del TUSP) o di aggregazione con altre societd aventi ad oggetto le attivita
consentite all’art. 4 TUSP (art. 20, comma 2°, lett. g) del TUSP).

Occorre inoltre precisare che I’ambito della ricognizione richiesta dall’art. 24, comma 1°, del TUSP

¢ esteso alle partecipazioni «detenute, direttamente e indirettamente, dalle amministrazioni

pubbliche», ove ai sensi delle definizioni contenute nel medesimo Testo Unico deve intendersi:

» per “partecipazione” «la titolaritd di rapporti comportanti la qualitd di socio in societd o la
titolarita di strumenti finanziari che attribuiscono diritti amministrativi» (art. 2, lett. f), del TUSP);

» per “partecipazione indiretta” «la partecipazione in una societd detenuta da un’amministrazione
pubblica per il tramite di societd o altri organismi soggetti a controllo da parte della medesima
amministrazione pubblica» (art. 2, lett. g), del TUSP).

Alla data di entrata in vigore del d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (23 settembre 2016) il Comune di
Ferriere possedeva partecipazioni dirette nelle seguenti societa:
1. LEPIDA sp.a.

Per la societd sopra indicata e in cui il Comune di Ferriere ha partecipazioni dirette vengono quindi
di seguito indicati: ‘
e iprincipali dati sintetici (forma giuridica, sede, numero di partita Iva, data di costituzione,
durata della societd prevista dallo Statuto, quota di partecipazione del Comune);
I’oggetto sociale;
la composizione del capitale sociale;
il risultato degli ultimi tre esercizi;
il fatturato conseguito nell’ultimo triennio e la relativa media;
i principali dati economico-patrimoniali;
Panalisi della partecipazione alla luce delle disposizioni del TUSP e le conseguenti azioni
previste,

Il Piano di ricognizione delle societd partecipate prescritto dall’art. 24, comma 2°, TUSP 1on
prevede I’adozione di ulteriori azioni,
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CAPITALE SOTTOSCRITTO DAL
VALORE =y g o VALORE
CUNITARIQ 07 D SOTTOSCRITT

|
o , Quo
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Lepida S.p.A; | 60.713.000 1000,00 1 £1.000,00 0,0015

OGGETTO SOCIALE

Lepida s.p.a. ha per oggetto I’esercizio delle seguenti aftivita, rientranti nell’ambito di pertinenza di

pubbliche amministrazioni ed altri soggetti pubblici che detengono una partecipazione nella societa,

concernenti la fornitura della rete secondo quanto indicato nell’art. 10, comma 1, 2 ¢ 3 della legge

regionale n. 11/2004:

1. realizzazione e gestione della rete regionale a banda larga delle pubbliche amministrazioni ai
sensi dell’art. 9, comma 1, della legge regionale n. 11/2004, intendendosi per realizzazione e
gestione, a titolo esemplificativo e non esaustivo le attivita di: pianificazione delle infrastrutture
fisiche di rete; progettazione; appalto per I’affidamento lavori; costruzione; collaudo delle tratte
della rete in fibra ottica; affitto dei circuiti tradizionali, infrastrutture in fibra o radio per le tratte
non di proprietd; messa in esercizio; manutenzione ordinaria e straordinaria; predisposizione
delle infrastrutture tecnologiche atte ad assicurare la connessione alle bande necessarie per
erogare i servizi di connettivita; monitoraggio delle prestazioni di rete;
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2. fornitura di servizi di connettivitd sulla rete regionale a banda larga delle pubbliche

n

amministrazioni ai sensi dell’art. 9, comma 1, della legge regionale n. 11/2004, intendendosi per
fornitura di servizi di connettivita, a titolo esemplificativo ¢ non esaustivo: la trasmissione dati su
protocollo IP a velocitd ed ampiezza di banda garantite; tutti i servizi strettamente inerenti la
trasmissione dei dati quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo, la fornitura e la
configurazione degli apparati terminali di rete situati nei punti di accesso locale (PAL), la
configurazione di reti private virtuali (VPN);

. realizzazione e manutenzione delle reti locali in ambito urbano (di seguito MAN) integrate nella

rete regionale a banda larga delle pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 9, comma 2, della
legge regionale n. 11/2004, per il collegamento delle sedi degli enti della regione, intendendosi
per realizzazione e manutenzione, a titolo esemplificativo e non esaustivo, le attivitd di
pianificazione delle MAN, progettazione, appalto per I’affidamento dei lavori, costruzione,
messa in esercizio, manutenzione ordinaria e straordinaria;

. fornitura delle sottoreti componenti le MAN per il collegamento delle proprie sedi,
. fornitura dei servizi di centro operativo di supervisione e controllo della rete telematica regionale,

come previsto dall’art. 9, comma 8, lettera b), della legge regionale n. 11/2004, e svolgimento
delle necessarie funzioni di interfacciamento con I’SPC (sistema pubblico di connettivita),
garantendo 1 livelli di servizio e di sicurezza previsti dalle regole tecniche dell’SPC; eventuale
interconnessione con la rete GARR della ricerca; eventuale interconnessione con le reti degli
operatori pubblici di telecomunicazione;

. fornitura in accordo con i soci di tratte di rete e di servizi nelle arce a rischio digital divide;
. fornitura di tratte di rete e di servizi a condizioni eque e non discriminanti ad enti pubblici locali e

statali, ad aziende pubbliche, alle forze dell’ordine per la realizzazione di infrastrutture a banda
larga per il collegamento delle loro sedi nel territorio della regione Emilia-Romagna;

. realizzazione e gestione della rete radiomobile a tecnologia TETRA ai sensi dell’art. 9, comma 3,

della legge regionale n. 11/2004 sul territorio della Regione Emilia~-Romagna volta agli
interventi di emergenza e opportunamente collegata alla rete ai sensi dell’ art. 9, comma 1,
intendendosi per realizzazione e gestione, a titolo esemplificativo e non esaustivo, le attivita di
pianificazione della rete, progettazione, appalto, costruzione ¢ collaudo, messa in esercizio,
manutenzione ordinaria e straordinaria, predisposizione delle infrastrutture tecnologiche atte ad
assicurare |’erogazione dei servizi, monitoraggio delle prestazioni di rete;

. fornitura di servizi sulla rete radiomobile ai sensi dell’art. 9, comma 3, della legge regionale n.

11/2004 sul territorio della Regione volta agli interventi di emergenza e opportunamente
collegata alla rete ai sensi dell’art. 9, comma 1, intendendosi per fornitura di servizi, a titolo
esemplificativo e non esaustivo, il centro di gestione della rete, la gestione degli utenti, il
coordinamento e I’integrazione per lo sviluppo delle applicazioni funzionali agli utenti della rete,
help desk di supporto alle categorie di utenti;

10. acquisto, sviluppo, erogazione e offerta, nel rispetio e nei limiti delle normative comunitarie e

nazionali in materia di appalti di lavoro, servizi e forniture, di servizi di telecomunicazione ed
informatici e/o affini, ovvero, a titolo esemplificativo e non esaustivo: servizi dati, internet e di
telefonia, tradizionale e su rete IP; servizi per la convergenza fisso/mobile; servizi di data center
con funzioni di data storage, server farming, server consolidation, facility management, backup,
disaster recovery; servizi di help desk tecnologico (incident e problem management); erogazione
di servizi software applicativi gestionali in modalitd ASP;

11. fornitura di servizi derivanti dalle linee di indirizzo per lo sviluppo dell’ICT e dell’e-

government di cui all’art. 6 della legge regionale n. 11/2004 ¢ relative attuazioni di cui all’art. 7
della stessa legge quali, a titolo esemplificativo ¢ non esaustivo: piattaforma tecnologica di
servizio per la cooperazione applicativa; piattaforma tecnologica per [’identificazione,
I’autenticazione e Paccesso; data service; servizi per la multicanalitd, la multimedialita, la
videocomunicazione, il digitale terrestre; per la formazione ai cittadini ed alle imprese; servizi
per la riduzione del knowledge divide e servizi derivanti dalla ricerca e sviluppo applicata
all’innovazione della pubblica amministrazione; servizi per la gestione dei documenti quali, a
titolo esemplificativo € non esaustivo: dematerializzazione, archiviazione digitale e cartacea,
distribuzione, storicizzazione finalizzati allo sviluppo e gestione del polo archivistico regionale;
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intendendosi per fornitura di servizi la gestione della domanda per P’analisi dei processi, la
p P )

definizione degli standard di interscambio delle informazioni, la stesura dei capitolati tecnici e
delle procedure di gara per lo sviluppo/acquisto dei servizi, il program e project management la
verifica di esercibilita, il supporto al dispiegamento, 1’erogazione dei servizi tramite i forniiori
individuati, il monitoraggio dei livelli di servizio.

SCHEDA DI VALUTAZIONE DELLE SINGOLE SOCIETA

Denominazione | LEPIDA S.p.A.

‘Data costituzione, -~

01.08.2007

Durata societa 31.12.2050

Sede s Bologna, Via della Liberazione n. 15

Reeapiti:

e, 0516397946 — fax 0519525156

CEPL 102770891204

segreteria@lepida.it — pec: segreteria@pec.lepida.it

e M'lgpi.d@l

e 1.000,00 (0,0015%)

11 € 65.068.000,00 (99,301%)

e 23.000,00 (0,0351%)

1€ 434.000,00 {0,6624%)

Numero dei 'i:app:lfé's'éhfé'iiti : i 7t vedi prospetto che segue Organi Sociali

Trattamen 0 g_cqngmlgb"_c'dﬂ]p‘_l_es : vedi prospetto che segue Organi Sociali

2013 2014 2015

Risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
L e T e T T T e 208.798,00 339.909,00 184.920,00

Fatturato conseguito .-~ - 18.861222 | 21618474 | 26.640.268

2013 2014 2015

72 72 74
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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE -

~*.._ Membri enomina - -

1. -“Nominativi e cariche .-

- Gompensi:’
Cannui’

. Inizie: .
- .carica

. Seadenza -
|4 carica

Membi’i nrevi.sti da Statuto;

Amministratore Unico o
C.d.A. costituito da 3
membri

Nomina dei componenti;
Amiministratori: Assemblea
dei soci

Magnatti Piera — Presidente

Valeria Montanari —
Amministratore

Mazzini Gianluca —
Amministratore

€35.160,00
Nessun
compenso

Nessun
compenso

Assernblea
“ordinaria. -
- dei socidel.
24/06/2016

Assembleadi -
-approvazione
| Bilancio2018

~ COLLEGIOSINDACALE

N, membrie nomina = -

- ‘Nominativi~

Membri Drévisti da Statﬁtb:

3 sindaci effettivie 2
supplenti

Nomina dei componenti:
Assemblea dei soci
Presidente Collegio
Sindacale: Giunta Regione
Emilia Romagna

Carlotti Raffaele —

Presidente
Tinti Claudio — Sindaco

Marmocchi Mara —
Sindaco

Pasquali Luisa —
Sindaco supplente

Sinigaglia Daniele —
Sindaco supplente

€12.60000

€8.100,00

€8.100,00

. NEesSSUn

COMpenso

nessun
compenso

:Assembl

soeidel . - .
|24/06/2016. -

Assemblea di’
‘approvazione -
Bilancio -

ordinaria de

© REVISIONELEGALE -

- ‘Compenso |-

Scadenza -
_carica.. -

“ Aésemblea de1 Soéi

Societa
PricewaterhouseCoopers

€19.000 + iva
annui

| 2470672016

Assemblea di
| approvazione
| 'Bilaneio: -

2018 0
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SITUAZIONE ECONONHCO PATRIMONIALE

~ Anno EE '.‘.i\."Capltale ‘- oF Pégg:lt?:m Indebltamento 1 Ut;;eeiel;:l{:tﬁ-_: ROE
2013 35,594,000 36.604.673 12.807,532 208.798 0,59%
2014 60,713,000 62.063.580 11,309,791 339.909 0,56%
2015 60.713.000 62.248.499 13.569.054 184.920 0,30%

Inquadramento delIe att1v1ta svolte

Vedi oggetto socmle come da Statuto della Societd pubblicato sul s1to WWw. lep_ldal nella sezione
Amministrazione trasparente,

Lepida s.p.a. & stata costituita in data 1° agosto 2007, con atto unilaterale della Regione Emilia-
Romagna in attuazione della lr. 24 maggio 2004, n. 11 (“Sviluppo regionale della societd
dell’informazione™), per la realizzazione ¢ gestione della rete regionale a banda larga delle
pubbliche amministrazioni e la fornitura dei relativi servizi di connettivitd, ovvero per la
pianificazione, l’ideazione, la progeftazione, lo sviluppo, 'integrazione, il dispiegamento, la
configurazione, ’esercizio, la realizzazione delle infrastrutture di telecomunicazione e dei servizi
telematici che sfruttano le infrastrutture di telecomunicazione, per le pubbliche amministrazioni
socie e per Enti collegati alla rete Lepida.
La societa, a totale ed esclusivo capitale pubblico, ¢ espressamente qualificata dall’art. 4-bis della
Lr, n, 11 del 2004 come «strumento esecutivo e servizio tecnico» degli Enti soci per Iesercizio
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(coordinato € unitario) delle funzioni e dei compiti regionali e del sistema delle autonomie locali

diretti al perseguimento delle finalitd indicate dalla citata legge regionale, ovvero, segnatamente:

- la realizzazione, la fornitura e I'erogazione dei setvizi della rete regionale delle pubbliche
amministrazioni dell’Emilia-Romagna istituita a norma dell’art. 9 della citata legge regionale,
noncheé

- 'attuazione degli interventi e delle misure previsti dal piano regionale per to sviluppo telematico,
delle ICT e dell’e-government di cui all’art. 6 della medesima legge regionale e del relativo piano di
attuazione di cui al successivo art. 7 (c.d. “Agenda digitale” della Regione, adottata per il
quinquennio 2016-2021 con deliberazione dell’Assemblea Legislativa 24 febbraio 2016, n. 62 ¢
deliberazione della Giunta Regionale 18 gennaio 2016, n. 42).

La societa svolge altresi le attivita a essa assegnate in virtt di quanto previsto all’art.15, L.r. Emilia-
Romagna 18 luglio 2014 n. 14.

In virtt della convenzione vigente fra gli Enti soci ai sensi dell’art. 4-bis, della legge regionale n. 11
del 2004, (approvata con deliberazione C.C. n. 13 del 31.03.2014) sono stati attribuiti a Lepida
s.p.a. 1 compiti di gestione della dimensione operativa della Community Network Emilia-Romagna
e, per quanto di competenza, del Nodo Tecnico Informativo Centrale disciplinati dalla medesima
convenzione, ed ¢ inoltre stato espressamente consentito a ciascuno degli Enti di cui alla predetta
Community di addivenire ad accordi specifici con Lepida s.p.a. al fine di dare attuazione agli
interventi e alle misure previste dalla legge regionale citata (previo parere conforme del Comitato
permanente di indirizzo e coordinamento istituito a norma dell’art. 6, comma 4-bis della medesima

legge).

La Regione ¢ socio di maggioranza della societd in quanto detiene 99,301% del capitale della

societd, mentre il Comune di Ferriere ha acquisito al valore nominale di euro 1.000,00 un’azione

della societa (attualmente pari allo 0,0015% del capitale sociale) con deliberazione consiliare n. 25

del 24 seftembre 2010.

Le attivita svolte dalla societd, sopra riepilogate, rientrano pertanto:

» nelle finalitd istituzionali di pertinenza delle pubbliche amministrazioni socie (ovvero del Comune
di Ferriere, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 4, comma 1°, TUSP), posto che vengono svolte in
coerenza con i compiti e le funzioni assegnate agli Enti Locali dalla legge regionale sopra citata e
dalle Agende Digitali. Si sottolinea che, con deliberazione dell’assemblea straordinaria del 22
dicembre 2016, al punto 3.4 dello statuto della societa & stata introdotta la seguente clausola «in
ogni caso la societd non persegue interessi contrari a quelli di tutti i soci pubblici partecipanti»
(demandando al comitato istituito ai sensi dell’art. 6, comma 4°, 1.r. Emilia-Romagna 24 maggio
2004, n. 11, il compito di assicurare una tale coerenza), in conformita a quanto previsto dall’art.
5,comma 5°, lett. ¢), d.1gs. 18§ aprile 2016, n. 50;

» nel novero di quelle consentite a norma dell’art. 4, comma 4°, TUSP.

Quanto all’analisi della partecipazione nella societa alla luce dei parametri di cui all’art. 20, comma
2°, TUSP, si rileva che:

* "amministrazione della societa ¢ attualmente affidata a un consiglio di amministrazione

composto da 3 membri, il cui Presidente ¢ nominato datla Regione ai sensi dell’art. 2449

c.c. ed € ’unico componente che riceve compensi nei limiti di cui infra. Posto che il numero

dei dipendenti al 31.12.2016 ¢ pari a 75 unita & rispettato il parametro di cui alla lett, b) della
disposizione sopra richiamata. Si precisa inoltre che, in conformitd a quanto previsto dall’art. 11,
comma 3° TUSP, ¢ stata introdotta nello statuto la possibilitd di nominare un amministratore unico
in luogo del consiglio di amministrazione, con decisione rimessa all’assemblea ordinaria;

« Il Comune di Ferriere non ha costituito (né detiene partecipazioni in) altre societa o enti

che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da Lepida;

» come risulta dai dati sintetici sopra riepilogati, nei tre esercizi precedenti la societd ha conseguito
un fatturato medio superiore al milione di euro e - sebbene Lepida fornisca (anche) servizi di
interesse generale e non si possa dunque applicare il disposto deil’art. 20, comma 2°, lett. ), TUSP
- non ha realizzato risultati negativi nell’ultimo quinquennio;
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* con riferimento alla necessita di contenimento dei costi di funzionamento della societa ai sensi e
per gli effetti di cui all’art. 20, comma 2°, lett. f), TUSP, si consideri che 1’assemblea ordinaria della
societd, nel giugno 2015, ha approvato il nuove compenso del Presidente di Lepida nella misura di
euro 35,160 annui, ammontare pari al minimo tra due vincoli di legge da applicare - ovvero 1’80%
del costo annuale corrisposto nel 2013 ai membri dei CdA ex art. 4, d.1. n. 95 del 2012, ed il 60%
del compenso di un Consigliere Regionale, come previsto dall’art. 3 della 1.r. Emilia-Romagna 21
febbraio 2007, n. 26;
* la possibilita di aggregare Lepida con altre societd operanti in settori omogenei sul territorio
regionale ¢ stata presa in considerazione dalla Regione, che con delibera della Giunta Regionale n.
514 del 2016 ha previsto la fusione - da realizzarsi con le modalitd e nei termini che verranno
individuati dietro impulso e sotto la direzione del socio di maggioranza - fra Lepida e CUP 2000
soc.cons.p.a.

Per quanto invece attiene alle motivazioni richieste alla luce del combinato disposto degli artt. 24 e
5 TUSP (nei termini ed entro i limiti specificati in premessa), si rileva Lepida svolge la maggior
parte delle proprie attivita a favore degli enti pubblici a cui appartiene, costituisce, a tutti gli effetti,
una competenza specialistica interna in materia di infrastrutture di telecomunicazioni, per tutti gli
enti azionisti, tra cui il Comune di Ferriere ¢ che le attivitd rese a favore degli Enti soci dalla societa
non possono in ogni caso avere un costo superiore a quello reperibile sul mercato.

Posto il rispetto dei parametri indicati all’art. 24, comma 1°, TUSP, si prevede di mantenere la
partecipazione societaria in quanto necessaria per il perseguimento delle finalita istituzionali
dell’Ente. In proposito, si rimarca che la qualita di socio in Lepida s.p.a. & condizione necessaria al
fine di fruire dei servizi “strumentali” di cui all’allegato C alla convenzione stipulata fra glt Enti
soci ai sensi dell’art. 4-bis, L.r. n. 11 del 2004 (e successive modificazioni), fra cui si segnalano i
seguenti: rete internet a banda larga; FedERa - sistema di autenticazione federata degli Enti
dell’Emilia Romagna.



